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1. Место дисциплины в структуре ОПОП ВО:

Базовая часть, профессиональный цикл
2. Входные требования для освоения дисциплины, предварительные условия (если есть): 
нет
3. Результаты обучения по дисциплине:
	Планируемые результаты обучения по дисциплине 

	Знать: 

- основы отечественного законодательства, касающиеся организационно-управлен-ческих решений;

- основные положения законодательных документов и договоров,  применяемых в РФ;

- механизм применения основных нормативно-организационных и управленческих документов;

 - основные  акты об ответственности за управленческие решения.

Уметь: 

- оперативно находить нужную информацию в управленческих и рекомен-дательных документах;

- грамотно использовать информацию найденную в управленческих и рекомен-дательных документах;

- с позиций управленческо-правовых норм анализировать конкретные ситуации, возникающие в повседневной практике; 

-анализировать и оценивать организационно-управленческие решения; 

-принимать адекватные решения при возникновении критических, спорных ситуаций.

Владеть:

-навыками применения организационно-управленческих решений  в текущей профессиональной деятельности.


4. Объем дисциплины составляет 3 з.е. 

5. Содержание дисциплины, структурированное по темам (разделам) с указанием отведенного на них количества академических часов и виды учебных занятий: 
5.1. Структура дисциплины по темам (разделам) с указанием отведенного на них количества академических часов и виды учебных занятий (в строгом соответствии с учебным планом)

	№ п/п
	Наименование разделов и тем дисциплины / Наименование разделов (этапов) практики
	Трудоемкость (в ак. часах) по формам занятий (для дисциплин) и видам работ (для практик)

	
	
	Аудиторная работа (с разбивкой по формам и видам)
	

	
	
	Лекции
	Практические занятия (семинары) 
	Лабораторная работа / контрольная работа/коллоквиум
	Самостоятель-ная работа

	
	Раздел 1. Экономика общественного сектора: понятие и основные проблемы 
	
	-
	
	

	
	Предмет экономики общественного сектора: рынок и государство в смешанной экономике
Роль государства в жизни обществ и в экономике: основные подходы.
	2
	4
	
	

	
	Экономика благосостояния: дилемма «эффективность-справедливость».
	2
	2
	
	

	
	Итого по разделу
	4
	6
	
	

	
	Раздел 2. Экономика общественного сектора: теоретические основы
	
	-
	
	

	
	Общественные товары: определение, особые свойства, виды. Равновесие Линдаля
	2
	2
	
	

	
	Внешние эффекты: понятие и методы интернализации.
	2
	2
	
	

	
	Концепция мериторных благ и ее значение для экономики
	2
	2
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Итого по разделу
	6
	6
	
	

	
	Раздел 3. Теория общественного выбора 
	
	
	
	

	
	Механизм общественного выбора и нерыночное согласование предпочтений. 
	2
	
	
	

	
	Группы специальных интересов. Проблема ренты. Теорема Эрроу о невозможности.
	2
	
	
	

	
	Семинар
	
	2
	
	

	
	Итого по разделу
	4
	2
	
	

	
	Раздел  4.  Основы теории государственных финансов и налогообложения.
	
	
	
	

	
	Теория государственных финансов в рыночной экономике: основные положения и принципы. Бюджет и его роль в системе государственных финансов
	2
	2
	
	

	
	Основные понятия и термины экономической теории налогообложения. Принципы налогообложения. Оптимальное  налогообложение
	2
	2
	
	

	
	Бюджетный федерализм и проблема межбюджетный отношений
	2
	2
	
	

	
	Итого по разделу
	6
	6
	
	

	
	Раздел 5.  Общественный сектор в рыночной экономике: формы, ресурсы, эффективность 

  
	
	
	
	

	
	Ресурсы государственного сектора и альтернативные формы государственного участия в экономике. 
	2
	2
	
	

	
	Проблема эффективности государственного сектора и ее анализ.
	2
	2
	
	

	
	Итого по разделу
	4
	4
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Всего по курсу:
	24
	24
	
	


5.2. Содержание разделов (тем) дисциплины

Часть 1 Экономика общественного сектора: понятие и основные проблемы
Лекция 1. Предмет экономики общественного сектора: рынок и государство в смешанной экономике.

Основные подходы к роли государства в рыночной экономике. Государство в смешанной экономике. Государство благосостояния (социальное государство). Понятие общественного сектора в узком и широком смысле. Ресурсы общественного сектора. Масштабы и структура государственного сектора в экономике. Занятость в государственном секторе. Основные источники доходов и направления расходов государства. Институциональные формы  организации общественного сектора. Тенденции развития общественного сектора на современном этапе. Приватизация и национализация.
Лекция 2. Экономика благосостояния: дилемма «эффективность-справедливость».
Понятие экономики благосостояния: нормативная и позитивная экономика. Справедливость и эффективное распределение ресурсов. Две теоремы экономики благосостояния. Эффективность по Парето. Принцип компенсации калдора-Хикса. Лекция 2. Государство и размещение ресурсов и перераспределение доходов в рыночной экономике. Стандартные ошибки/провалы рынка (market failure.) и необходимость государственного вмешательства. Стандартные ошибки/провалы государства (government failures). Государство и перераспределение национального дохода — проблема уровня жизни и регулирования экономики. 

Часть 2. Экономика общественного сектора: теоретические основы

Лекция 3. Общественные товары: определение, особые свойства, виды. Равновесие Линдаля.
Понятие общественных товаров (благ). Определение П. Самуэльсона (Samuelson (1969, p.108.)) и М. Блауга (Блауг (1994, с.549)). Два особых свойства общественных товаров: неисключаемость (nonexcludability) и несоперничество (nonrivalness) в потреблении. Примеры общественных товаров. Расширенное понимание общественных товаров: чисто общественные блага , квазиобщественные товары, смешанные общественные товары. Проблема безбилетника («фрирайдера») и три типа механизмов ее решения. Эффективное предложение общественных товаров: равновесие Линдаля. Совокупный спрос на общественное благо: процедура «вертикального суммирования». 
Лекция 4. Внешние эффекты: понятие и методы интернализации

Определение внешних эффектов. Положительные и отрицательные внешние эффекты. Методы интернализации внешних эффектов. Налог Пигу. Теорема Коуза.
Лекция 5. Концепция мериторных благ и ее значение для теории экономики общественного сектора.
Основные положения концепция мериторных благ (Р. Масгрейв). Четыре типа мериторных потребностей и мериторного вмешательства государства. Мериторные интервенции (субсидии производителю мериторного блага как инструмент снижения цен и увеличения потребления блага.). Информационная асимметрия: функционирование субъектов рынка в условиях неполной информации, неопределенности и риска. 

Часть 3.  Теория общественного выбора.

Лекция 6.  Механизм общественного выбора и нерыночное согласование предпочтений. 

Частные и общественные механизмы распределения ресурсов. Проблема выявления предпочтений и согласования различных точек зрения. Рациональный коллективный выбор. Механизмы голосования. Парадокс Кондорсе. Медианный избиратель.
Лекция 7.  Группы специальных интересов. Теорема Эрроу о невозможности.

Группы специальных интересов и проблема ренты. Теорема Эрроу о невозможности и условия ее применения. Экономическая теория бюрократии Нисканена.

Часть 4.  Основы теории государственных финансов и налогообложения

Лекция 8 . Теория государственных финансов в рыночной экономике: основные положения и принципы. Бюджет и его роль в системе госфинансов

Понятие государственных финансов и их социально-экономическая природа. Бюджетная система и бюджетный процесс. Доходы и расходы государственного бюджета. Экономическая сущность государственного кредита и основные формы государственного долга. Государственные внебюджетные фонды. Программный бюджет.
Лекция 9. Основные понятия и термины экономической теории налогообложения. Принципы налогообложения. Оптимальное налогообложение
Общественный сектор и функции налогообложения. Принцип выгоды и принцип способности платить.  Сущность и  виды налогов. Субъекты и объекты налогообложения. Справедливость  и эффективность налогообложения: горизонтальная и вертикальная справедливость Нейтральность налогов. Понятие и структура налоговой системы. Основные принципы построения налоговой системы. Основные тенденции развития налоговых систем в развитых странах и России. Налоговое бремя и перемещение налогов. Эквивалентные налоги. Избыточное налоговое бремя и искажающее действие налогов. Проблема оптимизации налогообложения. Правило Рамсея. Правило Корлетта и Хейга. Принцип второго лучшего. 

Лекция 10.  Бюджетный федерализм и проблема межбюджетных отношений.

Особенности формирования и функционирования бюджетной системы в федеративном государстве. Гипотеза Тибу. Принципы и методы распределения доходов и расходов между уровнями бюджетной системы. Межбюджетные трансферты.
Часть 5. Общественный сектор в рыночной экономике: ресурсы, формы, эффективность 

Лекция 11. Ресурсы общественного сектора и альтернативные формы государственного участия в экономике. 

Формы и методы государственной политики в экономике: проблема выбора. Производство в государственном секторе или государственная поддержка. Бюджетное финансирование государственных учреждений. Проектное финансирование. Формы организации государственной поддержки отдельных отраслей экономики. Развитие системы государственных закупок в России.
Лекция 12. Эффективность государственного сектора и ее анализ.

Проблемы бюджетного финансирования. Идея квази-рынков. Эффективность общественных расходов. Оценка затрат и результатов в частном и общественном секторе. Понятие качества, эффективности и результативности. Принцип издержек выбора. Анализ затраты - результат ( cost-benefit analisys). Принципы рационирования ресурсов в общественном секторе. Государственно-частное партнерство: экономические проблемы.

Порядок проведения промежуточного и итогового контроля

Промежуточный контроль осуществляется в процессе обучения, преимущественным образом на семинарских занятиях, а также путем заслушивания кратких сообщений студентов при проведении практических занятий, консультаций. Предусмотрена промежуточная контрольная работа. По результатам промежуточного контроля проставляются текущие оценки в учетных ведомостях, которые ведет преподаватель.

Итоговый контроль проводится в форме предварительного анализа накопленных промежуточных оценок и выведения результирующей оценки путем проведения зачета устно посредством опроса студентов. 
Планы семинарских занятий

Семинар 1. Экономика общественного сектора: основные понятия

Вопросы для обсуждения.

1. Роль государства в современной экономике: общие подходы

2. Государственный сектор: определение, составные части, задачи и масштабы

3. Тенденции развития государственного сектора в экономике на современном этапе.

Семинар 2. Государственный сектор в смешанной экономике

Вопросы для обсуждения.

1. Некоммерческий сектор в экономике. Неправительственные и благотворительные организации.

2. «Государство благосостояния» и его место в экономике общественного сектора.

3. Государство и частный сектор. Государственно-частное партнерство: понятие и формы 

4. Развитие общественного сектора в условиях трансформации экономики: приватизация и национализация

Семинар 3. Провалы рынка и экономика благосостояния

Вопросы для обсуждения.

1. Провалы рынка и провалы государства

2. Теоремы экономики благосостояния

3. Функции благосостояния.

4. Государство и/или рынок: проблема эффективности и справедливости

Семинар 4. Общественные товары

Вопросы для обсуждения.

1. Общественные товары: определения, свойства, примеры.

2. Оптимальный объем предоставления общественных благ: частичное равновесие 

3. Понятие смешанных товаров и их свойства: примеры 

4. Проблема «безбилетника» и методы ее решения

5. Ресурсы общего пользования и их место в теории общественных благ 
Семинар 5. Внешние эффекты

Вопросы для обсуждения.

1. Сущность и виды внешних эффектов.

2. Способы урегулирования проблемы внешних эффектов как провала рынка.

3. Корректирующие налоги (налог Пигу).

4. Сущность и условия применения теоремы Коуза.

Семинар 6. Мериторика и ассиметрия информации

Вопросы для обсуждения.

1. Мериторные товары: определение, основные типы

2. Мериторные товары и вмешательство государства: аргументы «за» и «против».

3. Ассиметрия информации и неэффективность рынка.

Семинар 7. Теория общественного выбора

Вопросы для обсуждения.

1. Основные отличия механизма общественного выбора от потребительского выбора на рынке.

2. Парадокс голосования. Теорема Эрроу о невозможности.

3. Роль медианного избирателя (центриста).

4. Проблема групп интересов (лоббизма) .

5. Теория общественного выбора и  бюрократия.

6. «Конституция экономической политики» Д. Бьюкенена.

Семинар 8.  Бюджет и бюджетный процесс

Вопросы для обсуждения.

1. Понятие и сущность государственных финансов и государственного бюджета.

2. Принципы построения бюджетной системы

3. Внебюджетные социальные фонды.

4. Бюджетное правило

5. Стабилизационный фонд: аргументы «за» и «против».

6. Программный бюджет: общие принципы и российская практика.

Семинар 9.  Принципы налогообложения

Вопросы для обсуждения.

1. Сущность и понятие налога.

2. Функции налогов в современном хозяйстве: налоги и экономический рост.

3. Основа для налогообложения: возможные варианты.

4. Справедливость в налогообложении: вертикальная и горизонтальная справедливость.

5. Основные принципы построения налоговой системы.

Семинар 10. Бюджетный федерализм

Вопросы для обсуждения.

1. Теоретические проблемы бюджетного федерализма.

2. Гипотезы Тибу и «голосование ногами».

3. Бюджетный федерализм в России: взаимоотношения федерального центра и регионов. 

Семинар 11.  Государственные расходы и формы государственной поддержки экономики.

Вопросы для обсуждения.

1. Направления и динамика государственных расходов в России.

2. Альтернативные формы государственного участия в экономике (производство в государственном секторе или различные формы государственной поддержки).
3. Теория «человеческого капитала» и основные проблемы экономики образования.

4. Место «квази -рынков» и ваучеров в системе государственного финансирования экономики: аргументы «за» и «против».

5. Система государственных закупок: опыт России.

Семинар 12. Эффективность государственного сектора

Вопросы для обсуждения.

1. Эффективность и результативность государственных расходов.

2. Оценка затрат и результатов в частном и общественном секторе. 
3. Методы оценки эффективности государственных программ. Анализ затраты - результат ( cost-benefit analisys). 

4. Принципы рационирования ресурсов в общественном секторе.
6. Фонд оценочных средств (ФОС, оценочные и методические материалы) для оценивания результатов обучения по дисциплине.
6.1. Типовые контрольные задания или иные материалы для проведения текущего контроля успеваемости, критерии и шкалы оценивания (в отсутствие утвержденных соответствующих локальных нормативных актов на факультете)
Текущий контроль осуществляется в процессе обучения, преимущественным образом на семинарских занятиях, а также путем заслушивания кратких сообщений студентов при проведении практических занятий, консультаций. Предусмотрена контрольная работа. По результатам текущего контроля проставляются текущие оценки в учетных ведомостях, которые ведет преподаватель.

Тематика рефератов

1. Специфика общественного сектора в переходной экономике.

2. Необходимость государственного вмешательства в экономику как проблема экономической теории.
3. Социальное государство и решение социальных проблем в современном обществе

4. Особенности приватизации в России: социальные и экономические результаты

5. Государственно-частное партнерство как форма удовлетворения общественных потребностей: преимущества и недостатки.

6. Роль антимонопольного регулирования в современной экономике.

7. Ресурсы общего пользования и их место в теории общественных благ

8. Проблема безбилетника и как с ней бороться.

9. Методы интернализации внешних эффектов: сравнительный анализ

10.  Группы специальных интересов и общественный выбор: теория и практика.

11. Основные тенденции развития бюджетной политики: Россия в контексте мирового опыта.
12. Программно-целевой бюджет как основа бюджетного процесса.
13. Нужен ли в России налог на богатство?
14. Бюджетный федерализм: современные проблемы теории и практики
6.2. Типовые контрольные задания или иные материалы для проведения промежуточной аттестации по дисциплине, критерии и шкалы оценивания (в отсутствие утвержденных соответствующих локальных нормативных актов на факультете)
Текущий проводится в форме предварительного анализа накопленных промежуточных оценок и выведения результирующей оценки путем проведения зачета устно посредством опроса студентов. 
Контрольные вопросы для подготовки к зачету 

1.
Предмет экономики государственного сектора. Общая характеристика роли государства в экономике. 

2.
Государство и рынок в смешанной экономике: проблема взаимодействия.

3.
Общественный сектор: определение, составные части и масштабы.

4.
Провалы/недостатки рынка и эффективность экономики

5.
Недостатки государства и эффективность экономики.

6.
Некоммерческий сектор в смешанной экономике.

7.
Приватизация: сущность и формы. Особенности приватизации в постсоциалистических странах.

8.
Две теоремы экономики благосостояния.

9.
Эффективность по Парето и принцип Калдора-Хикса.

10.
Функции благосостояния.

11.
Эффективность и справедливость в экономике: роль общественного сектора.

12.
Общественные товары: определение и особые свойства.

13.
Эффективное предложение общественных товаров: равновесие Линдаля.

14.
Проблема безбилетника и меры по ее преодолению.

15.
Концепция мериторных благ: основные положения.

16.
Проблема общественного выбора. Группы специальных интересов. 

17.
Теорема Эрроу о невозможности.

18.
Экономическая теория бюрократии Нисканена.

19.
Государственные финансы: сущность, задачи и структура

20.
Государственный бюджет  и решение проблем современной экономики.

21.
Внебюджетные социальные фонды.

22.
Проблема бюджетного федерализма с точки зрения экономики общественного сектора.

23.
Особенности бюджетной системы и бюджетного федерализма в России (программный бюджет)

24.
Основные понятия и термины экономической теории налогообложения. Принципы налогообложения.

25.
Структура и виды налогов.

26.
Проблема распределения налогового бремени и перемещение налогов. 

27.
Понятие оптимального налогообложения.

28.
Налоговая система и налоговая реформа в России.

29.
Проблема эффективности и результативности в общественном секторе.

30.
Основные виды экономического анализа государственных программ.

31.
Основные формы государственного участия в экономике: сравнительный анализ.

32.  Квази рынки в системе государственного финансирования общественного сектора.

7. Ресурсное обеспечение:
7.1. Перечень основной и дополнительной литературы
Основная литература:
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	Автор
	Название книги / статьи
	Отв. редактор (для коллектив​ных работ)
	Место издания
	Издательство
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	Название журнала (сборника)
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Материально-техническое обеспечение дисциплины:

А.
Помещения - аудитория с проектором;
Б.
Оборудование - проектор ;

8. Соответствие результатов обучения по данному элементу ОПОП результатам освоения ОПОП указано в Общей характеристике ОПОП.
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