Федеральное государственное бюджетное образовательное
учреждение высшего образования 
Московский государственный университет имени М.В. Ломоносова
Московская школа экономики
Учебная программа утверждена 
решением Ученого совета МШЭ МГУ 
Протокол №______ 
РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ 
Наименование дисциплины:
«Экономика общественного сектора -II»
Уровень высшего образования: 
магистратура
Направление подготовки / специальность: 
38.04.01 "Экономика"
Направленность (профиль)/специализация ОПОП:
«Экономическая теория и проблемы современной России» 
Форма обучения:
Очная
Учебная программа утверждена 
решением кафедры  ОЭТ МШЭ МГУ
Протокол №______
Москва

Рабочая программа дисциплины  разработана в соответствии с самостоятельно установленным  МГУ образовательным стандартом  для реализуемых основных профессиональных образовательных программ высшего образования по направлению подготовки 38.04.01 Экономика (уровень магистратуры) в редакции, Приказ Министерства образования и науки РФ утвержденной приказом от 12 ноября 2015 г. № 132

1. Место дисциплины в структуре ОПОП ВО:
А. Информация об образовательном стандарте и учебном плане:
—
тип образовательного стандарта и вид учебного плана: ММ - магистр МГУ
—
направление подготовки (в соответствии с образовательным стандартом):  38.04.01 «Экономика» (уровень магистра)
—
наименование учебного плана (в соответствии с утвержденным Перечнем ООП): ММ_Экономики_МШЭ.
«Экономическая теория и проблемы современной России»-
Б.
Информация о месте дисциплины  в образовательном стандарте и учебном плане: вариативная часть.
2. Входные требования для освоения дисциплины, предварительные условия (если есть): 
Освоение дисциплин Микро и Макроэкономика, эконометрика, экономика общественного сектора -I, экономическая социодинамика. 
3. Результаты обучения по дисциплине:
	Планируемые результаты обучения по дисциплине 

	Знать:  особенности экономических отношений и принципов смешанной экономики, основанной на взаимодействии государства и рынка
Уметь: оценивать особенности экономических отношений и принципы смешанной экономики, основанной на взаимодействии государства и рынка
Владеть: способами оценки особенностей экономических отношений и принципов смешанной экономики, основанной на взаимодействии государства и рынка

	Знать: основные концепции современной экономики общественного сектора
Уметь: различать основные концепции современной экономики общественного сектора
Владеть: методами основных концепций современной экономики общественного сектора

	Знать: основные методы подготовки аналитических материалов для оценки мероприятий в области экономической политики и принятия стратегических решений на микро- и макроуровне
Уметь: готовить аналитические материалы для оценки мероприятий в области экономической политики и принятия стратегических решений на микро- и макроуровне
Владеть: инструментарием готовить аналитические материалы для оценки мероприятий в области экономической политики и принятия стратегических решений на микро- и макроуровне

	Знать: основные положения теории руководства коллективом в сфере своей профессиональной деятельности, толерантно воспринимая социальные, этнические, конфессиональные и культурные различия
Уметь: применять знания на практике в сфере руководства коллективом в сфере своей профессиональной деятельности, толерантно воспринимая социальные, этнические, конфессиональные и культурные различия
Владеть: эффективными методиками решениями проблем руководства коллективом в сфере своей профессиональной деятельности, толерантно воспринимая социальные, этнические, конфессиональные и культурные различия


4. Объем дисциплины составляет 2 з.е. 
5. Содержание дисциплины, структурированное по темам (разделам) с указанием отведенного на них количества академических часов и виды учебных занятий: 
5.1. Структура дисциплины по темам (разделам) с указанием отведенного на них количества академических часов и виды учебных занятий (в строгом соответствии с учебным планом)
	№ п/п
	Наименование разделов и тем дисциплины / Наименование разделов (этапов) практики
	Трудоемкость (в ак. часах) по формам занятий (для дисциплин) и видам работ (для практик)
	Формы контроля

	
	
	Аудиторная работа (с разбивкой по формам и видам)
	Самостоятель-ная работа
	

	
	
	Лекции
	Практические занятия (семинары) 
	Контрольная работа
	
	

	Тема 1
	Введение (Т.В. Чубарова)
	4
	2
	 
	4
	Опрос на семинаре

	Тема 2
	Общественный выбор (А.В. Захаров)
	6
	6
	2
	8
	контрольная

	Тема 3
	Соц. Неравенство и экономический рост (Е.В. Балацкий)
	8
	4
	 
	6
	Опрос на семинаре

	Тема 4
	Налогово-бюджетная политика  и пенсионные системы (Е.Т. Гурвич)
	4
	2
	 
	6
	Опрос на семинаре

	Тема 5
	Коррупция и лоббирование (М.И. Левин)
	4
	2
	 
	4
	Опрос на семинаре

	 
	Итого по курсу:
	26
	16
	2
	28
	 


5.2. Содержание разделов (тем) дисциплины
I. Введение
Лектор - Т.В. Чубарова
Лекция 1 
Теоретические основы экономики общественного сектора: современные подходы.
Теоретическое обоснование необходимости общественного сектора в рыночной экономике. Общественные товары. Мериторные товары. Внешние эффекты. Перераспределение национального дохода. Проблема несостоятельности государства: провалы рынка versus провалы государства. Преимущества и недостатки государственной и частной собственности.
Лекция 2 
Государство в современной экономике: основные проблемы.
Государство и его роль в жизни общества: альтернативные подходы. Основные функции государства и виды государственной экономической политики. Государственный сектор в современной экономике. Структура доходов и расходов государства: основные тенденции. Налоги и бюджет как инструмент экономической политики государства. Проблема эффективности государственного сектора. 
Семинар 1 (Тема 1 «Введение»). 
Тема семинара: анализ проблем, связанных с потреблением общественных ресурсов  (“common-pool resources”), и возможных путей их решения.
Цель семинара: дать студентам представление о современных практических методиках решения проблем избыточного использования и истощения общественных ресурсов.
Содержание: на семинаре на примере статьи «Институты и окружающая среда»
  лауреата Нобелевской премии по экономике 2009 года Элинор Остром рассматриваются примеры общественных ресурсов (“common-pool resources”), связанные с ними проблемы и возможные варианты их решения.
Структура семинара:
1) Обсуждение основных положений статьи Э. Остром.
2) Case-study: применение принципов создания эффективных институтов, предложенных Э. Остром 
3) Командная игра: вся академическая группа разбивается на 3-5 команд. Командам предлагается последовательно ответить на 10-15 тестовых вопросов по статье  (вопросы отображаются на экране в формате презентации PowerPoint). На каждый вопрос командам даётся около минуты времени. Победители определяются на основе результатов ответов на вопросы.
II. Общественный выбор
Лектор - А.В. Захаров
Лекция 3
 Предмет общественного выбора. В каких случаях возникает необходимость принятия коллективных решений? Понятия общественных благ и перераспределение. Масштабы производства общественных благ и перераспределения в мировой экономике. Проблема нестабильности коллективных решений. Парадокс Кондорсе и зависимость коллективных решений от повестки дня. Теорема Эрроу: Формализация невозможности полноценного описания общественных предпочтений.



Лекция 4
Механизмы принятия решений относительно перераспределения и общественных благ. Политическая конкуренция. Предпочтения электората с неоднородным доходом относительно ставки налогообложения: однопиковые предпочтения (модель Мецлера-Ричардса). Теорема о медианном избирателе. Примеры пространства политических альтернатив в разных странах. Теоретические прогнозы относительно предвыборной конкуренции в демократических странах и их расхождение (или соответствие) наблюдаемым результатам. Возможные дополнительные факторы, влияющие на политические программы кандидатов: неявка на выборы, угроза возникновения новых кандидатов, неявка, и т.д.

Лекция 5
Компетентность, узнаваемость и популярность политиков. Как эти факторы влияют на политические программы? Почему "сильные" партии и кандидаты являются центристскими? Понятие валентности. Составные части валентности политиков. Затраты на избирательные кампании: от чего они зависят? Как они взаимосвязаны с политическими программами партий или кандидатов?
Семинар 2-3(4) (Тема 2 «Общественный выбор»)
Тема семинаров: закрепление основных понятий теории общественного выбора, разбор моделей и решение задач.
Содержание: Основные понятия теории общественного выбора, теорема о мед. избирателе. Задача на индивидуальные, общественные предпочтения и победителя выборов.
Простая модель политической конкуренции, равновесие Нэша для 2-5 кандидатов. Модель политической конкуренции с идеологизированными кандидатами. Модель политической конкуренции с «личностными» кандидатами.
III. Проблема социального неравенства
Лектор - Е. В.  Балацкий
Лекции 6-7, 8-9
1) Мальтузианская ловушка. Выход из мальтузианской ловушки. Роль институтов в экономическом развитии. Институты и технологии.
2) ВНЕШНЕТОРГОВЫЙ ФАКТОР В ЛИКВИДАЦИИ МАЛЬТУЗИАНСКОЙ ЛОВУШКИ (МЛ). Наличие сектора со сверхвысокой доходностью капитала, как фактор выхода из МЛ. Исторические примеры, доказывающие наличие высокорентабельных видов бизнеса в период преодоления мальтузианской ловушки.
3) Основные идеи концепции ускоренного накопления капитала Т.Пикетти. Законы капитализма.
4) Государственные финансы и экономический рост. Бюджетные доходы и экономический рост: экономика предложения; Классическая кривая А.Лаффера; точки Лаффера 1-го и 2-го рода; производственная и фискальная кривые; зона фискальных противоречий; Эмпирические оценки точек Лаффера (США, Великобритания, Швеция, Россия). Бюджетные расходы и экономический рост: закон Вагнера; эмпирическая проверка закона Вагнера; 
Семинар 5-6 (Тема 3. Государственные расходы, социальное неравенство и экономический рост).
Тема семинаров: закрепление на практических примерах основных понятий и концепций, рассмотренных на лекциях.
Основные вопросы семинара:
- Налоговая политика. 
Фискальная и производственная кривые Лаффера (+методы их оценивания), полоса противоречий, оценка эффективности налоговой политики. Эластичность экономической активности по налогам. Кривая Арми Рана.
- Социальное неравенство
Показатели социального неравенства (децильный коэффициент, коэффициент фондов, кривая М.Лоренца, индекс К.Джини.  Гипотеза С. Кузнеца. Практическое применение.
Формат семинара: Академическая группа разбивается на 2-3 команды, каждой из которых раздается список с вопросами и массив статистических данных.

Вопросы и данные – одинаковые. Вопросы посвящены оценке зависимостей между налоговыми доходами, экономической активностью и ставкой налогов (кривые Лаффера) и анализу состояния и динамики социального неравенства в гипотетической стране. Задача каждой команды – подготовить презентацию в форме аналитического отчета, в котором будут даны ответы на поставленные вопросы. 

На 1й паре команды готовят презентации, на 2й паре – презентуют их. Презентации оцениваются и объявляется команда-победитель.

После презентаций команд производится разбор предложенных решений и выявление ошибок. 

IV. Налогово-бюджетная политика и пенсионные системы
Лектор - Е. Т. Гурвич
Лекция 10
Налогово-бюджетная политика в экономике, зависящей от природных ресурсов.
Специфические проблемы в экономике, основанной на использовании исчерпаемых природных ресурсов. Оптимальное распределение природного богатства между поколениями. «Истинные сбережения» и правило Хартвика. Фискальная политика – принцип постоянного дохода. Модификация принципа постоянного дохода для развивающихся стран. Суверенные фонды – общие принципы и российская практика. Оценка природного богатства и гипотеза Хотеллинга. Налогообложение и изъятие в бюджет рентных доходов.
Лекция 11
Современные пенсионные системы.
Основные задачи пенсионной системы. Распределительные и накопительные пенсионные системы. Неявная ставка доходности распределительных систем. Базовые и страховые пенсии. Пенсионные реформы в условиях сдвигов в демографической структуре населения. Распределительный эффект пенсионных реформ. Структура российской пенсионной системы и ее развитие.
Семинар 7 (Тема 4. Налогово-бюджетная политика  и пенсионные системы).
Тема семинара: семинар, также как и лекции, посвящены двум темам: налогово-бюджетная политика  и пенсионные системы. Семинар разделен на две части в соответствии с разными темами. На семинаре акцент сделан на проблеме управления нефтяными доходами и анализе возможных решений пенсионной проблемы России на примере статистических данных.
Часть 1.Бюджетная политика в нефтедобывающих странах.
Содержание: обсуждение концепции формулирования устойчивой бюджетной политики в нефтедобывающих странах.
Основные вопросы:
- Плюсы и минусы постоянных и меняющихся уровней государственных расходов (% к ВВП). Необходимость поддержания постоянных гос. расходов в % к ВВП для обеспечения устойчивого экономического роста.
- Формирование доходов бюджета в нефтедобывающих странах (нефтегазовые,  ненефтегазовые доходы)
- Ненефтяной бюджетный баланс и его применение для анализа бюджетной политики.
- Проциклическая и антициклическая бюджетная политика.
- Правила расходования государственных доходов.
- концепция перманентного дохода.
- российская действительность (по статье Z. Bogetic, K. Smits, N.Budina, раздел 5).
Часть 2. Пенсионные системы.
Содержание: обсуждение различных вариантов решения пенсионной проблемы России на примере гипотетических статистических данных.
Основные вопросы семинара:
- Текущее состояние российской пенсионной системы, основные проблемы.
-Понятие коэффициента замещения, методика расчета.
- Меры по поддержанию коэффициента замещения постоянном уровне. Сценарный анализ на статистических данных до 2050 года.
V. 
Лектор - М. И.  Левин
Лекция  12
Лоббирование: его экономическая роль и последствия.
Лоббирование как феномен и политической экономии. Группы интересов, их конкуренция и рентоориентированная деятельность. Информационная роль лоббирования. Организация лоббистской деятельности. Проблемы оценки эффективности лоббирования. Математические модели лоббирования и его роли в управлении общественным сектором.
Лекция 13
 Экономика коррупции.
Определения коррупции как экономического явления. Причины порождения коррупции? Причины её развития и устойчивости. Связь между лоббированием и коррупцией. Модели коррупции. Коррупционная деятельность в частном и общественном секторах экономики: проявления, масштабы, роль. Подходы к оценке масштабов коррупции в России. Межстрановой анализ коррупции. Методы борьбы с коррупцией.
Семинар 8 (Тема 5. Коррупция и лоббирование).
Содержание семинара: обсуждается влияние уровня коррупции, разброса коррупции (стандартного отклонения) и налогов на приток прямых иностранных инвестиций в страну. Разбирается научная статья (Wei, 1997), в которой делаются подобного рода оценки.
Вопросы семинара:
Факторы, определяющие уровень ПИИ в страну. Налоги и уровень коррупции. Методика оценки влияния коррупции на уровень ПИИ.
6. Фонд оценочных средств (ФОС, оценочные и методические материалы) для оценивания результатов обучения по дисциплине.
6.1. Типовые контрольные задания или иные материалы для проведения текущего контроля успеваемости, критерии и шкалы оценивания (в отсутствие утвержденных соответствующих локальных нормативных актов на факультете)
Вопросы контрольной работы
В контрольную войдут первые две темы, обсуждавшийся на семинарских занятиях:  Введение (Т.В. Чубарова), Общественный выбор (А.В. Захаров).
По первой теме вам необходимо повторить основные идеи и понятия статьи Э. Остром.
Основной акцент на контрольной будет сделан на теме общественный выбор.
Все задачи и вопросы основываются на материалы семинарских занятий по данной теме.
Основные вопросы по теме «Общественный выбор» на контрольной работе:
1. Основные понятия, теорема о медианном избирателе.
2. Задача на индивидуальные, общественные предпочтения, победитель выборов
3. Простая модель политической конкуренции, равновесие Нэша в модели.
4. Модель политической конкуренции с идеологическими кандидатами. Предпосылки, логика модели, интерпретация выводов.  Какое будет равновесие при заданном параметре информированности (b).
5. Задача на модель «личностных» кандидатов (N=2). 
Основные вопросы: как распределен электорат, кто побеждает, какой лучший ответ iго кандидата при заданной программе jго кандидата.
6.2. Типовые контрольные задания или иные материалы для проведения итогового контроля успеваемости, критерии и шкалы оценивания (в отсутствие утвержденных соответствующих локальных нормативных актов на факультете)
Длительность – 4 ак. часа. 8-10 заданий.
Состоит из 2х частей: практическая (семинары), теоретическая (лекции). 
Практическая часть (основана на материалах семинаров): на практической части экзамена требуется знание материала семинаров тем 3-5 (Е.В. Балацкий, Е.Т. Гурвич, М.И. Левин). Основные вопросы – см. программу курса (раздел семинары). 
Теоретическая часть (основана на материалах лекций): в эту часть входят ВСЕ темы курса. По одному открытому вопросу по каждой теме курса. Основной материал для подготовки – лекции. Материал лекций  также отражен списке литературы (см программу).
7. Ресурсное обеспечение:
7.1. Перечень основной и дополнительной литературы
Литература:
1) Стиглиц, Дж. Экономика общественного сектора. М., Изд-во МГУ и ИНФРА-М, 1997. гл. 1, 3, 4, 9, 16-20.
2) Якобсон Л.И. Экономика общественного сектора. Основы теории государственных финансов – М., 1996. Гл.3, 5-11.
3) Гринберг Р.С., Рубинштейн А.Я. Основания смешанной экономики. М., ИЭ РАН, 2008. Гл. 1-3
Дополнительная литература.
Аткинсон Э., Стиглиц Дж. Лекции по экономической теории государственного сектора. М., Аспект Пресс. 1995
Ахинов Г. А. Экономика общественного сектора: Учебник / Г.А. Ахинов, И.Н. Мысляева. - М.: НИЦ Инфра-М, 2013. - 331 с. 
Ахинов Г.А., Жильцов Е.Н. Экономика общественного сектора. М.: ИНФРА-М, 2008
Блауг М. Методология экономической науки, или как экономисты объясняют. – М., 2004. 
Национальная экономика: Учебник / Под общ. ред. проф., д.э.н. Р.М. Нуреева. - М.: НИЦ ИНФРА-М, 2014. - 655 с. 
Пономаренко Е. В. Экономика и финансы общественного сектора: Учебник / Е.В. Пономаренко. - М.: НИЦ Инфра-М, 2013. - 377 с
Ходов Л.Г. Государственное регулирование национальной экономики. - М., 2003.
Экономика общественного сектора: Учебник / Институт экономики РАН; Под ред. П.В. Савченко и др. - М.: ИНФРА-М, 2009. - 763 с
Экономика, организация и управление общественным сектором./Под ред. Восколович Н.А. М.:ЮНИТИ-ДАНА, 2008
Buchanan J. The Demand and Supply of Public Goods. Chicago: Rand McNally, 1968. 
Musgrave R.A. The Theory of Public Finance. N.Y.-London, 1959.
Musgrave Ph. Public Finance in Theory and Practice. NY, McGrow-Hill, 1989
Economics of the Public Sector. WW Norton, 1999.
Olson M. Toward a More Theory of Governmental Structure. Budget Reform and of Theory of Fiscal Federalism. AEA Papers and Proceedings, May 1986, vol. 76, NO.2.
Ostrom E. Beyond markets and states: Polycentric Governance of Complex Economic Systems, Nobel Lecture, December 8, 2009. The Sveriges Riksbank Prize in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel 2009
 Samuelson, P.A., 1954, The pure theory of Public Expenditure. Review of Economics and Statistics 36, 1954, p, 387-389.
Handbook of Public Economics. A.J.Auerbach, M.Feldstein. vol.1,2. North-Holland, 1985/1987, Elsevier.
Barr N. The Economics of the Welfare State. 4th edition. Oxford University Press, 2004
Connoly S., A.Munro. Economics of Public Sector. Prentice-Hall Europe, 1999
7.2.  Описание материально-технического обеспечения.
А.
Помещения: лекционные и семинарские аудитории
Б.
Оборудование: компьютер, проектор слайдов, маркерная доска
В.   Иные материалы: не предусмотрены.
8. Соответствие результатов обучения по данному элементу ОПОП результатам освоения ОПОП указано в Общей характеристике ОПОП.
9. Разработчик (разработчики) программы.
.В. Чубарова, А.В. Захаров, Е. Т. Гурвич, Е. В. Балацкий, М.И. Левин. А. А. Зайцев.  Куратор курса - академик, д.э.н., проф. В.М. Полтерович
�	 Ostrom, E. (2008), Institutions and the Environment, �HYPERLINK "http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1266911" \l "%23%23%23"�Economic Affairs, Vol. 28, Issue 3, pp. 24-31. �








